Ustav dvosmislen, te se moze razli¢ito tumaciti, i da su zakoni ¢esto neuskladeni sa njim.
Jedna od cestih primedbi je i nedostatak jasno definisanih sankcija za nepoStovanje Ustava.
Ogromna vecina pripadnika elite (78 odsto) smatra da listu vrednosti koju navodi prvi ¢lan
Ustava treba prosiriti tako da sadrZi odrZivi razvoj i socijalnu inkluziju.

PROCEDURA: Pet godina nakon usvajanja Ustava, u oktobru 2011, kada su radeni intervjui sa
ispitanicima, svega 39 odsto gradana izjavilo je da bi ponovo glasali za njegovo usvajanje.
Vise od polovine gradana, njih 54 odsto, i 59 odsto predstavnika elite smatra da su
neodrZavanje javne rasprave o nacrtu i ¢injenica da je referendum o Ustavu trajao dva dana
— ozbiljne povrede procedure koje dovode u pitanje volju naroda. Unutar elita, medutim,
istrazivanje pokazuje drasti¢ne razlike u stavovima u vezi sa procedurom donosenja Ustava.
Dok svega 38 odsto politicara smatra da je procedura povredena, u okviru intelektualne
elite to misljenje zastupa 81 odsto njenih predstavnika, dok su pripadnici drustvene elite u
sredini, sa 64 odsto onih koji misle da procedura nije bila valjana.

Objasnjavajuci razloge zbog kojih je Ustav donet na brzinu, ispitanici najéesée navode Cetiri
razloga: uvodenje Preambule, to jest politicke okolnosti u vezi sa Kosovom, dogovor izmedu
Demokratske stranke i Demokratske stranke Srbije da se mandat Vojislava KoStunice zavrsi
donosenjem Ustava a za uzvrat raspiSu prevremeni izbori, konaéno razilazenje sa rezimom
Slobodana MiloSeviéa i pritisak EU i medunarodne zajednice.

PROMENA: Svega deset odsto gradana i Cetiri odsto pripadnika elite smatra da Ustavu nisu
potrebne nikakve promene. Vecina predstavnika elite, njih 67 odsto, smatra da ustavne
promene treba da budu sprovedene onako kako to predvida vazeci Ustav, dok 45 odsto
gradana misli da promene treba da sprovede posebna skupstina koju bi izabrao narod.
Gotovo Citava elita, odnosno 91 procenat, i 43 odsto gradana smatraju da je bez javne
rasprave svaka promena Ustava neozbiljna.

ODREDBE: Svega 11 odsto ispitanih gradana Preambulu Ustava vezuje za ouvanje
teritorijalnog integriteta Srbije, dok 88 odsto uopste ne zna po ¢emu je ona znacajna. Kao
vrlo loSu ili loSu Preambulu ocenjuje 61 odsto pripadnika elite, dok je na skali od 1 do 5 ona
od politicke elite ocenjena proseénom ocenom 2,7, a intelektualna i drustvena elita daju joj
1,8, odnosno 1,7. Nijedan predstavnik nacionalnih saveta, nevladinih organizacija, verskih
zajednica i univerziteta nije Preambuli dao najviSu ocenu — najvisa ocena koju su joj davali
predstavnici ovih organizacija bila je 3.

Kada je re¢ o Kosovu, u pogledu znadaja Ustava za ovo pitanje, izmedu elita i gradana postoji
saglasnost: vecina smatra da Ustav nije imao nikakav ucinak na sprecavanje proglasenja
kosovske nezavisnosti, dok 41 odsto gradana i 49 odsto elite smatra da je Ustav potpuno
nevazan za danasnji status i dalju sudbinu Kosova. U komentarima na Preambulu, najveci
broj predstavnika elite rekao je da ona mozZe imati uticaj samo na unutrasnje prilike u Srbiji,
ali ne i na medunarodne odnose. Da Preambula vise ne bi trebalo da bude sastavni deo
Ustava, smatra 76 odsto pripadnika elite i 40 odsto gradana.

EVROPSKA UNUA, TITO, MILOSEVIC: Za vedinu predstavnika elite, oko 70 odsto, isticanje
evropskog opredeljenja u Preambuli je nepotrebno. Po njihovom misljenju, Ustav kao pravni
akt treba da ima trajan karakter, pa ciljeve koji su podloZni promenama ne treba unositi u
njega. Za oko 73 odsto pripadnika elite u Ustav nije potrebno unositi ni odredenje prema
prethodnim rezimima (Titovom i Miloseviéevom), dok su gradani podeljeniji po tom pitanju
(38 odsto za i 34 odsto protiv). Gledano pojedinacno, ustavno odredivanje po ovom pitanju
najvise podrzavaju predstavnici nacionalnih saveta, nacionalnih stru¢nih saveta i nezavisnih
tela i predstavnici verskih zajednica. Protivnici ove moguénosti u svojim komentarima
najéesce su navodili da to pitanje nije ustavna, ve¢ istorijska materija.



