odbranilo Kosovo i o¢uvalo teritorijalno jedinstvo Srbije. Ovakve odredbe, medutim, uvek
vode diskriminacijama i s vremenom teZe da ugroZavaju stabilnost drZzave. Da li toga
ustavotvorci nisu svesni ili im stabilnost i nije cilj, to ¢emo znati kada vidimo $ta tacno pise u
predlogu ustava i kako ée se njegovo slovo i duh primenjivati. Vrlo je verovatno, na Zalost,
da ¢e se valjan ustav doneti tek iz tre¢eg pokusaja.

Rodoljupci piSu ustav.

NENAD DIMITRIJEVIC.

Srbija, polovinom septembra 2006: “politicko” ubistvo u Novom Pazaru; bombaske pretnje
Natasi Kandi¢; fasisti u Parlamentu, podrzani fasistickim medijima, optuzuju za fasizam
jednu ministarku: dokaz njenog fasizma je njeno nacionalno poreklo; ministar Velimir Ili¢
opet napada novinare; proces za ubistvo Zorana Dindiéa vraca se na pocetak. Vlada cuti.
Cute i gradani. Ali gradani su samo naprosto rezignirani i apati¢ni. S druge strane, vlast éuti i
radi. Posla je mnogo. Rezultati su vidljivi; tako nam barem kazu, kada izadu na svetlost dana
iz onoga Sto se neupuc¢enom moze Ciniti kao autisticna zatvorenost. Akcioni plan za
Mladiéevo hapsenje uspesno se sprovodi. U Be€u i na raznim medunarodnim adresama na
kojima se pominje Kosovo, dosledno se brani srpska drzava, srpski nacionalni interes i srpsko
nacionalno biée, sve to uz istovremeno principijelno zalaganje za poStovanje nacela i normi
medunarodnog prava.

Ukratko, istorijski trenutak je tezak, to valjda shvataju i Kandi¢, i Dulié¢-Markovi¢, i oni
novinari. Svako ponaosob mora da se strpi dok se brani ono opste. Konacni dokaz da je ova
vlast na visini zadatka treba da bude vest da se u Srbiji piSe ustav. Ovo je iznenadujuca vest.
Podsetimo se: Srbija jos uvek Zivi pod MiloSevié¢evim ustavom, onim koji je donet 1990.
godine i koji je — vreme je to pokazalo, s pravom — nazvan odelom skrojenim po meri jednog
Coveka. Podsetimo se jo$ necega: kad pogledamo uporedno iskustvo zemalja u
demokratskoj tranziciji, vide¢emo da postoje odredeni sled i ritam koraka koje treba
napraviti, kako u demontazi starog rezima tako i u konstrukciji demokratskog poretka.
Proces uvek pocinje ustavnim promenama kojima se reformisu politi¢ke institucije,
uspostavlja sistem vladavine prava i garantuje primat ljudske slobode formulisane u obliku
osnovnih prava gradana. Srbija je u ovom pogledu izuzetna, kao verovatno jedina zemlja
koja svoj put od diktature ka demokratiji nije otpocela ustavnim promenama.

Ostavimo za trenutak po strani analizu Srbije i zapitajmo se za nacelne i prakti¢no-politi¢ke
razloge zbog kojih demokratska tranzicija otpocinje promenom ustavnog sistema. Ako se
prihvati stav da je rusenje starog rezima tek prvi korak u uspostavljanju demokratije,
odnosno da “destruktivnoj” fazi promene rezima mora da sledi proces izgradnje novog
poretka u kome ¢e drustvo biti pravno, politi¢ki i vrednosno reintegrisano na novim
osnovama, znacaj uspostavljanja novog ustavnog okvira trebalo bi da bude ocigledan.
Vreme neposredno posle promene rezima najpovoljnije je za donosSenje ustava. Tip
politickog pluralizma karakteristi¢an za “normalnu politiku” u drugom je planu. Akteri
promene jos uvek su ujedinjeni i zato se u ovom periodu moze realno ocekivati da ¢e oni biti
u stanju da se sloZze oko konstitucionalizacije principa i aranZmana koji bi bili podjednako
prihvatljivi za sve. Komparativno iskustvo promena rezima kazuje nam da ovaj momenat
traje kratko, jer na njegovo mesto veoma brzo dolaze imperativi dnevne politike, koji
produbljuju razlike medu politickim akterima. Ako se window of constitutional opportunity
propusti, posle ¢e biti mnogo teze doneti ustayv, i takav, zakasneli ustav ¢e verovatno biti
izloZzen legitimacijskim i sadrzajnim rizicima, koji su mogli da se izbegnu njegovim
pravovremenim donosenjem.



