su pravo na zdravlje, na obrazovanje i na odrzavanje — danas pociva osnovni faktor ustavne
nelegitimnosti u nasim poretcima. Odsustvo garancija je skoro potpuno u medunarodnom
pravu. lzuzimajudi rijetke izuzetke, medu kojima je Medunarodni krivi¢ni sud za krivicna
djela protiv Covjecnosti, koji nema nadleznost nad najja¢im drzavama, medunarodni
poredak je skoro u potpunosti liSen institucija garancije: u toj mjeri da globalizaciju na
pravnom nivou moZzemo identifikovati sa supstancijalnom prazninom u globalnoj javnoj sferi
koja je ve¢ naznacena, tj. sa odsustvom garancija koje su na nivou osnovnih prava
proklamovanih mnogim deklaracijama i medunarodnim konvencijama.

Ali su i na drzavnom nivou savremene demokratije nedovrsene, usled nedostatka garancija
mnogih prava koja su ustanovljena u njihovim tvrdim ustavima. Cak se i za prava na slobodu
klasi¢ne primarne garancije zabrane koje im odgovaraju i sekundarne garancije krivi¢cne
sankcije za njihovo krienje i ponistavanje normi koje su sa njima u suprotnosti, pokazuju u
velikoj mjeri beskorisne u pogledu zastite prava od starih i novih krsenja od strane ne samo
politic¢kih vlasti ve¢ i od privatnih ekonomskih moéi. Otuda i neophodnost novog liberalnog
konstitucionalizma u oblasti privatnog prava, a ne samo javnog, koji bi bio u stanju da
postavi granice trzistu informacija i komunikacija. Isto se moze reci i za politicka prava, koja
mogu biti ponistena tamo gdje poredak ne raspolaze s efikasnim garancijama od usvojenih
izbornih modela, od koncentracije medija i od povreda predstavnisva od strane
plebiscitarnih derivata i od konflikta interesa.

No, najvedi je problem danasnjice nedostak, koji postoji u mnogim poretcima, primarnih
garancija mnogih socijalnih prava i izostanak pravnih tehnika koje bi bile u stanju da
ograni¢enjem javnih vlasti uvedu ove garancije. U mnogim slu¢ajevima nedostaju c¢ak i
garantisti¢ke tehnike koje bi bile u stanju da sprijeCe razgradnju — koja je na djelu u Italiji, i,
pokazali smo ranije, u mnogim drugim drzavama — mnogih postojecih socijalnih garancija.
Argumet koji se uobicajeno daje kao podrska nedostatku ili neefikasnosti takvih garancija
jeste njihova ekonomska cijena. Radi se o falicnom argumentu, koji, kao Sto sam vise puta
primjetio, mora biti odbijen. Drustveni troskovi u oblasti zdravstva, obrazovanja i
zaposlenosti su istovremeno troskovi koji su ekonomski najproduktivniji, s obzirom na to da
od njih zavise o€uvanje i razvoj kako kolektivne tako i individualne produktivnosti. Dokaz za
to je vede bogatstvo drZava u kojima se, kao Sto je to slucaj u Evropi, razvila socijalna drzava,
u odnosu na siromasne zemlje u kojima ne postoji oCuvanje i poStovanje prema njihovoj
sopstvenoj proslosti. Ali je dokaz i sama ekonomska recesija u nasim zemljama, izazvana
smanjenjima javne potrosnje i redukcijom zaposlenosti koje su preduzete, u suprotnosti s
ucenjima DZona Majnarda Kejnza, kako bi se suocili sa ekonomskom krizom. S druge strane,
u savremenim drustvima je preZivljavanje sve manje prirodna ¢injenica, a sve vise je
drustvena Cinjenica, zavisna od integracije pojedinca u tkivo ekonomskih i drustvenih
odnosa. Za razliku od primitivnih drustava, u kojima je prezivljavanje garantovano direktnim
odnosom s prirodom, u kapitalistickom drustvu, visSe nego ikada u savremenoj
globalizovanoj ekonomiji, pokvario se odnos izmedu prezivljavanja i okupacije o kojem je
teoretisao Lok (Locke) u osvit modernog doba. Danas, kako pokazuju migratorna kretanja i
rast nezaposlenosti mladih, nije dovoljna volja da se radi kako bi se ostvarila zaposlenost.
Otuda i stupulacije, u savremenim ustavima, o socijalnim pravima na prezivljavanje, a stoga i
na vitalne prestacije, kao dodatak negativnom pravu na Zivot koje Stiti od povreda. One se
pojavljuju kao osnovne klauzule ugovora o suzivotu.

Iz ove se perspektive danas zahtjeva, kao dodatak garancijama socijalnih prava na zdravlje i
obrazovanje, i garancija minimalnog socijalnog prihoda ex lege, koji nije samo nuzan za
prezivljavanje u slucaju nezaposlonosti ve¢ i za jacanje ugovorne autonomije radnika. | ne



