u slobodnom suprotstavljanju; u saglasnosti ali i u kritici i u politickom konfliktu koji ova
legitimno prozivodi.

Zapravo, jedini aksioloski osnov formalnog aspekta demokratije jeste jednakost, odredena
univerzalnim pravom glasa, u onoj posebnoj klasi osnovnih prava koja se nazivaju politi¢kim
pravima. Ne smijemo zaboraviti da se demokratija nije shvatala kao vrijedna sve do 20.
vijeka. Sama ideja “autonomije” je, kao osnov ograni¢enog prava glasa, pripisivana od strane
liberalne misli u 17. i 18. vijeku, zahvaljujuci njenom odbijanju principa jednakosti, samo
onim gradanima koji su obrazovani ili su pak vlasnici i koji su zbog toga jedino smatrani
sposobnim za autenti¢no samoodredenje. Stoga je vrijednost jednakosti, koja je povezivana
sa vrijednoscu licnog dostojanstva, ta koja je odredila promjenu od negativnog ka
pozitivnom sudu o demokratiji. Univerzalno pravo glasa i princip vecine su tako afirmisani
kao demokratske tehnike u izboru onih koji vladaju: zbog toga Sto takav metod omoguéava
da u ovom izboru u uslovima jednakosti uéestvuju svi oni kojima se vlada; zbog toga Sto on
favorizuje politicki i ideoloski pluralizam, kao i konflikt izmedu mogucénosti i razli¢itih
poimanja opstih interesa; zbog toga Sto omogucava predstavljanje nesaglasnosti i ostavlja
prostor za politicku i drustvenu opoziciju; zbog toga sto Cini moguéim neku vrstu narodne
kontrole predstavnika i obezbjeduje njihovu odgovornost, pa makar samom mogucnoscu
njihove smjene i mogudéim alternativama vlasti; i konacno, zbog toga Sto, zajedno sa
slobodama, on promovise narodnu participaciju i razvoj debate i javnog mnjenja koji
uslovljavaju kako formiranje vecine tako i njihove konkretne odluke. Prirodno, manje ili viSe
zadovoljavajuéa realizacija ovih ciljeva zavisi velikim dijelom od izbornih zakona, koji
konkretizuju i garantuju politicka prava. Vazno je to da se izbjegnu dvije ideoloske greske
koje smo obrazloZili kao i surplus politicke legitimacije koji se posredstvom njih na
neodgovarajudi nacin pripisuje politickoj vlasti: ideja da je politi¢ka volja izrazena
demokratskim metodom dobra i pravedna i ne manje Stetna ideja da se politi¢ka volja
sastoji u narodnoj samovladavini.

Druga, vaznija pouka koja moZze biti izvedena ako prihvatimo tri aporije koje su prikazane na
pocetku je ta da formalni i proceduralni element izrazen u reprezentativnoj formi politickih
odluka koji, iako je neophodan, nije i dovoljan za definiciju demokratije, niti na emipirijskom
nivou, tj. pozivanjem na savremene ustavne demokratije, niti na teorijskom nivou, tj.
pozivanjem na predstavu politicke demokratije. Upravo zbog toga sto formalni aspekt
demokratije ne garantuje kvalitet politi¢kih odluka, niti njihovo odgovaranje
(pretpostavljenoj) narodnoj volji, neophodno je, da bi jedan sistem bio demokratski, bar to
da se vecini oduzme moc¢ da potisne manjine, a svakako i da se oduzme ista ta moc¢ i
mogucim, buduéim veéinama. No ovo je vec¢ supstancijalni element, koji se tice sadrzaja
odluka, i koji stoga protivrjeci tezi na osnovu koje se demokratija sastoji samo u metodi, tj. u
proceduralnim pravilima koja obezbjeduju narodnu predstavljenost u odlucivanju
posredstvom univerzalnog prava glasa i principa vecine. Nesumnjivo, supstancijalni elementi
ove vrste, neophodni kako bi se obezbjedio sam demokratski metod kao i same njihove
raznovrsne i kompleksne pretpostavke, teorijski su obradeni od strane liberalne i
zakonodavne teorije prava — ali kao politicke ili eksterne granice, a ne kao pravne ili
unutrasnje granice. Ustavna demokratija je preobrazila ove politicke ili eksterne granice u
pravila i granice koje su pravne ili interne. Upravo je ovo veliki izum garantistickog
konstitucionalizma u posleratnoj Evropi. To je rezultiralo sloZenom paradigmom — ustavne
demokratije — koja pored politickog ili formalnog elementa ukljucuje i element koji slobodno
moZemo nazvati supstancijalnim, s obzirom na to da se tie sadrzaja, tj. supstancije odluka —
onoga Sto je zabranjeno svakoj vecini s jedne strane i onoga Sto je obavezno odluditi s druge.



