su predmet razmatranja. Za razliku od pravila koja su predmet primjene na djelovanja koja
je pod njih moguce podvesti, uklju€ujuci i osnovna prava, po ovim videnjima postoje i norme
koje su otvorene, koje formulisu politic¢ke ciljeve koje je moguce razmatrati umjesto da
formiraju preskripcije ili zabrane ponasanja koja se pod njih mogu podvesti kao njihova
pretpostavka. Ovo pitanje uopste nije akademsko po karakteru — sli¢na teza sluZi kako bi se
potkrijepila, daleko od uobicajenih margina za razmatranje koje pripadaju svakoj
interpretativnoj aktivnosti, kako politi¢ka tako i sudska dioskrecionalnost. Ovo rezultira
slabljenjm normativnosti ustava, koja se povjerava razmatranju, bez obzira na to da li je ono
argumentovano od strane redovnog zakonodavstva i ustavnog sudstva. Sudski aktivizam
odobren ovim neopravdanim proSirenjem pojma “principa”, rizikuje tako da se razrjesi u
dvostrukom krsenju paradigme pravne drzave: s jedne strane se skodi hijerarhiji izvora
prava, s obzirom na to da razmatranje podrazumjeva izbor ustavnih principa koji se u datom
trenutku smatraju “tezim”, a sa druge strane Steti podjeli vlasti zbog kreativne uloge koja se
njime pripisuje sudskoj vlasti.

Logicka korelacija izmedu osnovnih prava i primarnih garancija koja je pomenuta u
prethodnom pasusu po mom misljenju moze posluziti da se ospori ova teza i njene znacajne
implikacije. Vecina ustavnih normi koje ustanovljavaju osnovna prava zapravo se sastoji u
pravilima, onoliko koliko je moguce ustanoviti njihov prekrsaj. To su u stvari deonticka
pravila, ili, ako se zeli, regulativni principi, Cije je, kako postovanje tako i nepostovanje
moguce urediti, s tim Sto je na nepostovanje te norme moguce primjeniti princip na
istovjetan nacin na koji je moguce na prekrsaj primjeniti bilo koje drugo pravilo. Principi, tj.
direktivni principi, su norme Cciji se precizni prekrsaji, pod koje ih je kao takve mogudée
podvesti, ne mogu utvrditi, i koji su stoga predmet razmatranja a ne predmet primjene. Ne
negiram, dakle, postojanje principa niti negiram korisnost njihovog pojma u teoriji. Ipak,
njihova je denotacija daleko ogranicenija od onoga $to smatraju mnogi
neokonstitucionalisti. Posebno, skoro sva osnovna prava su pravila, s obzirom da je moguce
utvrditi njihovo nepostovanje djelovanjem, kakav je slu¢aj s negativnim pravima kakva su
tipi¢no sva prava na slobodu, ili nepostovanje izostankom djelovanja, kakav je sluéaj s
pozitivnim pravima kakva su socijalna prava. U svim slu¢ajevima, ona se sastoje u
ovlaséenjima na izostanka krsenja ili ovlaséenjima na prestacije, kojima odgovaraju granice
(ili zabrane) i ogranicenja (ili obaveze) koje sam nazvao primarnim garancijama, Cije krSenje
podrazumjeva obavezu njihove primjene, tj. intervenciju onoga Sto sam nazvao
sekundarnim garancijama. Principi su pak, na primjer, znacajnije norme kakve su “Italija je
republika zasnovana na radu”, “zadatak je republike da ukloni prepreke u ekonomskom i
socijalnom poretku koje... onemogudavaju potpuni razvoj osobe”, ili “republika podrzava
Stednju i brine o njoj” izrazene ¢lanovima 1, 3 i 47 italijanskog Ustava. U sluéaju ovih normi
nije moguce utvrditi precizna krsenja, no to ne dira u njihov fundamentalni karakter. One,
naime, definisu identitet italijanske republike, definiSu njen demokratski status pa su stoga
konstitutivne norme ili principi, a ne deonticka pravila ili regulativni principi.

Kako primarne tako i sekundarne garancije jemce normativnost i efektivnost ustava. Njihovo
krsenje stvara antinomije i praznine, prve na osnovu djelovanja, a druge na osnovu
izostanka djelovanja. U ovom su smislu, kako antinomije tako i praznine ove vrste,
strukturalno razli¢ite od antinomija i praznina koje je moguce utvrditi kod pravnih normi na
istom nivou. Koristim, naime, “antinomija” i “praznina” u uzem znacenju od onog koje je
danas uobicajeno. Ovim terminima, koji su po mom misljenju centralni u teoriji ustavne
demokratije, oznacavaju se samo antinomije i praznine stvorene od strane vrituelnog
deontic¢kog rac¢vanja izmedu stvaralackih normi i stvorenih normi, od kojih su prve



