mozemo slobodno nazvati supstancijalnim normama o stvaranju, s obzirom na to da upravo
podrazumjevaju sadrzaj, a stoga i supstanciju odluka. Ova pravila su ona koja su uobicajeno
ustanovljena u prvom dijelu ustavnih dokumenata: osnovna prava, princip jednakosti,
princip mira i druga, kojima odgovara isto toliko sadrZajnih ograni¢enja moci vecine.
Preciznije, osnovna prava koja se sastoje u negativnim ovlaséenjima — kakva su sva prava na
slobodu i prava na autonomiju — subjektivna su prava koja postavljaju granice, tj.
predstavljaju zabrane povrede, Cije krSenje stvara antinomije; osnovna prava koja se sastoje
u pozitivnim ovlas¢enjima — kakva su socijalna prava — su, naprotiv, prava koja namecu
ograniéenja, tj. obaveze na prestacije, Cije neispunjenje stvara praznine.

U svim slu¢ajevima ustavom ustanovljena osnova prava su supstancijalne norme normativne
produkcije. Ona su, u prvom redu “norme” s obzirom na to da su date na opsti i apstraktan
nacin njihovim titularima, za razliku od imovinskih prava predvidenih od strane normi kao
efekti akata koji su njima propisani: pravo na slobodno izrazavanje misljenja, na primjer —za
razliku od imovinskog prava kakvo je na primjer stvarno pravo svojine, koje samo nikada nije
norma vec je uvijek pretpostavljeno od strane norme kao efekat hipotetickih akata koji su
njome predvideni — nije niSta drugo do (znacenje) ustavne norme koja ustanovljava takvo
pravo. U drugom redu, ona su “supstancijalne” norme o stvaranju normi, u tom smislu da ne
reguliSu samo formu, vec i znacenje, tj. supstanciju stvorenih normi, uslovljavajuéi vazenje
njihovom koherencijom sa pravima i principima pravde koji su njihovim posredstvom
formulisane.

Ukupnost ovih supstancijalnih normi ogranicava ono $to sam viSe puta nazvao sferom
neodlucivog, koja je odredena ukupnos$céu prava na slobodu i na autonomiju, koja

i koja nije odredena ukupnoséu socijalnih prava, koja namecu, kao pozitivna ovlascenja,
odluke usmjerene na njihovo zadovoljavanje. Ono $to ostaje van ove sfere je sfera
odlucivog, unutar koje je legitimno ostvarivanje prava na autonomiju: prava na politi¢ku
autonomiju, posredovanu predstavnistvom, u stvaranju javnih odluka; prava na privatnu
autonomiju, direktnije, na trziste, u stvaranju privatnih odluka. Granice i ograni¢enja od
strane supstancijalnih normi, dalje od slabih pravila u oblasti rada ili o¢uvanja Zivotne
sredine i prava potrosaca, treba, medutim, prikljuiti i onim pravima-moc¢ima koja su
zapravo gradanska prava privatne autonomije, kako bi se onemogudéio njihov danasnji
neregulisan i divlji karakter koji je odgovoran, kao sto éemo vidjeti u nastavku, za tesSke
ekonomske krize koje rizikuju da se pretvore u krize demokratije. Princip veéine i sloboda
preduzetnistva, javna diskrecionalnost i privatna dostupnost, politi¢cka deliberacija i privatno
samoodredenje su zapravo pravila koja vladaju u sferi odluéivog. No, ona se susrecu sa
nepremostivim granicama i ogranic¢enjima u sferi neodlucivog koja je odredena
supstancijalnim normama o osnovnim pravima kojima se garantuje, po kantovskoj formuli,
miran suZzivot sloboda svih.

Iz ovog proizilazi ¢etvorodimenzionalan model demokratije, ukotvljen u Cetirima vrstama
prava u koje mogu biti razvrstana sva osnovna prava: politicka prava, gradanska prava,
prava na slobodu i socijalna prava. Prve dvije vrste prava, tj. politicka prava i gradanska
prava koja sam nazvao “sekundarnim” ili “formalnim” ili “instrumentalnim”, od kojih prva
garantuju politicku autonomiju a druga privatnu autonomiju, sluze za utemeljenje
legitimiteta forme odluka u politi¢koj i u ekonomskoj sferi pa se stoga ovo naziva formalnom
dimenzijom demokratije; s jedne strane politicke demokratije, a s druge strane gradanske
demokratije. Druge dvije vrste prava, tj. prava na slobodu i prava na autonomiju, koja sam
nazvao “primarnim” ili “supstancijalnim” ili “kona¢nim”, odnoseci se na ono $to je kako



