) postojanje sudske kontrole uprave ¢ime treba da se obezbedi i sigurnost od
pogresne ili partijski usmerene primene zakona,

o oformljenje posebno razvijenog javnog prava.

U ovoj studiji od strane autora pravna drzava se definiSe na sledeci nacin: , DrZava postaje
pravnom drzavom u onom obimu u kojem njeno pravno uredenje normalizuje puteve i
granice javne vlasti i kontrolise je kroz nezavisne sudove Ciji se autoritet postuje”.

Rihard Toma je smatrao, a vreme iza nas je pokazalo ispravnost takvog stava, da osnovnu
sintezu pravne drZave predstavnja nezavisno sudstvo.

Po Otu Majeru pravna drzava je demokratska tvorevina koja pociva na nacelu podele vlasti,
na nezavisnom sudstvu, pravnoj sigurnosti i vladavini zakona. Majer svodi pravnu drzavu na
drzavu dobro uredenog upravnog prava. On kaZe da: "Pravna drZava znaci ostvarivost
sudskog uobli¢avanja uprave. NajvaZnije je uspostaviti vladavinu zakona i podvesti upravnu
delatnost pod zakon. Pojam pravne drzave se vezuje za upravno sudstvo, tj. za zakonitu
upravu."

Nemackim pravnim piscima, pojam pravne drZave trebalo je da posluZi za ukazivanje na
¢injenicu da svaka drzava mora u formi pravne drzave da ispolji svoju volju. Upravo nemacka
proslost, bolno iskustvo, ne samo nemacko, vec¢ celog sveta, sa totalitarizmom je pokazalo,
da totalitarna i militarizovana drzava koja je antipod pravnoj drzavi, itekako je mogla da
ispoljava svoju volju u svoj svojoj negativnosti.

Takva volja se ispoljavala prvo kroz gazenje Ustava, a onda kroz sve flagrantije krsenje
ljudskih prava i sloboda.

Pri odredivanju pojma pravne drzave za vreme Ujedinjene Nemacke pod carstvom,
Vajmarskom Republikom a posebno totalitarizmom odnosno drZzavom nacionalnog
socijalizma, veéina nemackih pravnih pisaca dala je prevagu njenim formalnopravnim
osobinama. U stvari pojam pravne drZave se izjednac¢avao sa pozitivnopravnim shvatanjima
Sto znadi da je formalno-pravni pojam prevagnuo. Dakle, za pojam pravne drzave nije bilo
potrebno izrazavati cilj ili sadrZinu drZave, nego da primena mera od strane drZave nade svoj
osnov u zakonu.

Smatra se da nemacki pojam ,,pravna drZava predstavlja juristi¢ku formulu liberalne drzave
kao tipa drzave”.

Zagovornici formalnog pojma pravne drzave su i Laband i Lutold. Pravna drzava, po njima je
ona u kojoj postoji izgraden sistem pravnih normi, nezavisno sudstvo, zakonodavac koji
suvereno donosi zakone i uprava koja se u svom radu rukovodi na¢elom zakonitosti. ,,Pisci se
takode slazu da pravna pravila kad su jednom postavljena, traze strogi i dosledni rezim
pravnih normi.”

Formalnopravni pojam pravne drzave nije mogao dati odgovor na mnoga pitanja koja su se
postavljala, zbog ¢ega se nametnuo pojam pravne drZave u sustinskom smislu.

1. Odredivanje pojma pravne drZave u materijalnom smislu

Na suprotnom polu od autora koji su zastupali tezu o formalnopravnom pojmu pravne
drzave nalaze se autori koji definiSu pojam pravne drzave u materijalnom smislu,

U svom delu Enzyklopadie der Staatswissenschaften Robert fon Mol odreduje pojam pravne
drzave u materijalnom smislu. Pravna drzava moZe se prepoznati po tome $to u njoj postoji
puno postovanije licnih gradanskih sloboda, izrazavanja misljenja, religije, promene mesta
Zivljenja, Sto postoji jednakost svih subjekata pred zakonom, Sto postoji otvorenost svih
javnih sluzbi za obrazovanje i slobodne gradana.



