U Tre¢em misljenju Savetodavnog komiteta istaknuto je da civilno drustvo ukazuje da su
mediji uglavnom pod snaznim uticajem politickih stranaka Sto utice na objektivno
izveStavanje i o pitanjima nacionalnih manjina. Ne postoji dovoljna briga za nacionalne
manjine u medijima i ¢esto postoji tendencija da se manjine prikazu samo kroz folklor.
Takode, prisutni su i negativni stereotipi o nacionalnim manjinama u medijima a
Savetodavni komitet je posebno primio izveStaje o pogreSnom izveStavanju o dogadajima u
SandZaku $to generiSe netoleranciju izmedu ve¢inskog i manjinskog stanovnistva.

3.6. Nacionalni saveti nacionalnih manjina.

Nacionalni saveti su sui generis pravna lica koja vrSe veoma znacajna javna ovlas¢enja radi
ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzZbenoj
upotrebi jezika i pisma. Nacionalni saveti su uvedeni Zakonom o zastiti manjina a njihova
ovlas¢enja i nacin izbora su detaljnije regulisani Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina (ZNSNM). Prema vaze¢im propisima, medutim, koncept ZNSNM je
prilagoden potrebama i mogu¢nostima nacionalnih manjina koje su brojnije, bolje
organizovane, koncentrisane na jednom podrucju, sa politickim strankama koje su uticajne
i zastupljene u organima vlasti na svim nivoima. Ostale manjine, zbog razjedinjenosti,
teritorijalne rasutosti, nedostatka kapaciteta, odsustva finansijske ili tehnicke podrske
koriste skoro neznatan deo moguc¢nosti koje Zakon pruza. ZNSNM na veoma uopSten nacin
reSava osnovna pitanja unutras$nje organizacije nacionalnih saveta. Zakonom je predvideno
da nacionalni savet mora da ima predsednika, koji predstavlja i zastupa Savet, izvr$ni organ
i odbore za obrazovanje, kulturu, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma.
Zakonom nije definisano da li nacionalni savet moZe da ima i odbore za druge tematske
oblasti koje u Sirem smislu spadaju u korpus prava manjina, npr. odbor koji bi se bavio
ravnomernom zastupljeno$¢u manjina u javnom Zivotu. Praksa ipak ukazuje da ovakvi
odbori mogu da se osnivaju, iako to Zakon eksplicitno ne predvida.

Prema ZNSNM, nacionalni saveti u€estvuju u raspodeli budZetskih sredstava za nacionalne
manjine koja se dodeljuju javnim konkursom za finansiranje programa i projekata iz oblasti
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma.

Ustavni sud je u januaru 2014. godine doneo odluku kojom je proglasio neustavnim
pojedine odredbe Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina koje se odnose na
ovlaséenja nacionalnih saveta. Ustavni sud se najpre osvrnuo na terminolosku nepreciznost
zakona kada se govori o ,nadleZnostima“ nacionalnih saveta, i konstatovao da je u pitanju
neadekvatan pojam jer nadleZnosti mogu imati samo drZavni organi, organi autonomne
pokrajine i organi lokalne samouprave, dok su nacionalni saveti tela koja vrSe javna
ovla$¢enja. Neustavnim je proglaseno ovlas¢enje nacionalnih saveta da osnivaju ustanove,
udruZenja, fondacije i privredna drustva i odlucuju u oblastima od znacaja za oCuvanje
identiteta nacionalne manjine, koje se ne odnose na kulturu, obrazovanje, sluzbenu
upotrebu jezika i pisma i obaveStavanje (Cl. 2, st. 10), kao i odredba da nacionalni savet
moZe pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom (¢l 10, st. 12).



