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4.9. Право на жалбу и приговор. 

 

 Право на једнаку заштиту права и на правно средство је једно од људских 

права и слобода зајемчених Уставом, којим се, између осталог, гарантује да свако има 

право на жалбу или друго правно средство којим се одлучује о његовом праву, обавези 

или на закону заснованом правном интересу.  

 У том смислу, оно је нашло своје место и у основним начелима управног 

поступка, као право на жалбу и приговор. 

 Ово начело у Закону о општем управном поступку модификује раније начело 

двостепености у решавању (право на жалбу) и обезбеђује намеру законодавца да 

прошири круг редовних правних средстава којима се може штитити право странке пред 

надлежним органима. 

 Сам назив начела одражава да његову садржину чине два елемента: први, 

који се односи на двостепеност у одлучивању и право на жалбу, и други, који се односи 

на приговор у случајевима утврђеним Законом о општем управном поступку. 

 Да би начело у делу права на жалбу могло да буде примењиво, неопходна је 

законом уређена хијерархија органа у појединим управним областима и да су ти органи, 

односно овлашћена службена лица, довољно самостални у правном систему од других 

надређених органа, односно у решавању управних ствари. 

 Право на жалбу остварује се против решења првостепеног органа, ако жалба 

није законом искључена. Против првостепеног решења жалбу може поднети свако лице 

на чија права, обавезе или правне интересе може да утиче исход управног поступка, али и 

други органи и организације ако су на то овлашћени законом.  

  Ово начело искључује трећестепеност, јер то не би било у духу, пре свега, 

друга два основна начела управног поступка – начела делотворности и ефикасности и 

начела заштите права странака и остваривања јавног интереса. 

 Када се говори о делу начела које уводи право на приговор, неопходно је 

истаћи ремонстративно дејство овог редовног правног средства, јер се изјављује 

руководиоцу органа на чије се поступање односи, који и одлучује о приговору и то само у 

случају ако се због неиспуњења обавеза из управног уговора, због управне радње и 

начина пружања јавних услуга, не може изјавити друго правно средство у управном 

поступку.  

 

4.10. Начело правноснажности решења. 

 

 Правноснажност је појам који означава решење одређене управне ствари које 

се не може мењати, односно дефинитивно уређење односа у складу са правноснажним 

решењем сагласно латинској максими non bi in idem.  

 У смислу одредаба Закона о општем управном поступку, решење против кога 

не може да се изјави жалба, нити покрене управни спор (правноснажно решење), а којим 

је странка стекла одређена права, односно којим су јој одређене обавезе, може да се 

поништи, укине или измени само у случајевима који су законом одређени.  

 Из наведеног произлази да постоје две врсте правноснажности: формална и 

материјална. Формална правноснажност наступа када странка више нема права да побија 

донето решење, док материјална правноснажност постоји кад ни орган више не може 

опозвати, односно мењати донето решење, јер му то закон не дозвољава. 

 Циљ правноснажности јесте стабилност решених односа и решења у 

управном поступку, а полазећи од значаја делова управног акта у извршењу решења, 

правноснажан је увек диспозитив, а не и образложење решења. 

 

4.11. Начело приступа информацијама и заштите података. 

 


