uniStena ili mesta koja su zatvorena za javnost, nisu adekvatna za odrZavanje javnog
skupa. Takode, ako se skup odrzava na mestu za Cije koriS¢enje vaZe posebni propisi,
organizator je obavezan da pribavi dozvolu za odrZavanje skupa na tom mestu. Mesta za
spontana okupljanja ¢e, prema Novom nacrtu, biti odredena odlukom vlasti lokalne
samouprave $to moZe u praksi u potpunosti da ukine moguénost odrzavanja spontanih
skupova.

Zakon nepotrebno ograni¢ava skupove u pokretu tako Sto propisuje da se skupovi koji
se odrZavaju na prostoru na kome se odvija javni saobrac¢aj mogu odvijati samo
neprekinutim kretanjem. Novi nacrt je ukinuo ovo reSenje.

10.2.2. Prijava skupa.

Prijava sluZi da se vlasti obaveste o odrzavanju skupa, a organizator ne mora da ¢eka da
po podnosenju prijave dobije odobrenje za okupljanje, Sto znaci da u Srbiji postoji
sistem obavestenja, a ne dozvole. Ovakvo resenje u skladu je s medunarodnim
standardima. Takode, i rokovi za podnosSenje prijave su prihvatljivi - skup u mestu mora
da se prijavi najkasnije 48 sati pre odrZavanja, a skup u pokretu najkasnije pet dana pre
odrzavanja.

Prema ¢lanu 6 Zakona o okupljanju gradana prijava treba da sadrzi program i cilj javnog
skupa, podatke o odredenom mestu, vremenu odrZavanja i trajanju javnog skupa i
podatke o merama koje sazivac preduzima za odrzavanje reda i o re-darskoj sluzbi koju
radi toga organizuje, sa procenom broja ucesnika javnog skupa.

Kad prijava ne sadrzi sve ove navedene podatke, bi¢e vracena na dopunu podnosiocu
prijave a javni skup se onda smatra prijavljenim podnoSenjem potpune prijave (Cl. 7, st.
11 2). Ovakva forma prijave, medutim, moZe predstavljati dodatno opterecenje za
organizatore javnog skupa buduci da nije uvek moguce proceniti odredene okolnosti
koje treba da budu navedene u prijavi, kao $to je broj u¢esnika i trajanje skupa. U praksi
je, ipak, primeceno da prijave nisu uniformne i da se dosta razlikuju po svojoj sadrzini,
$to nadlezni organi uglavnom tolerisu.

Prema Novom nacrtu prijava se mora podneti 7 dana pre odrzavanja skupa odnosno
najkasnije 72 sata pre planiranog skupa verskog, sportskog, kulturnog, zabavnog ili
humanitarnog karaktera. Novi nacrt takode navodi taksativno $ta sve prijava treba da
sadrZi s tim Sto uvodi i da u prijavi moraju da budu navedene informacije od znacaja za
bezbedno okupljanje, bez konkretizovanja koje su to ta¢no informacije Sto stvara
prostor za razliCite interpretacije u praksi te tako moze dodatno da optereti
organizatora.

Prema vazecem zakonskom reSenju, prijava se podnosi Ministarstvu unutrasSnjih
poslova, a kopija prijave dostavlja se i nadleZnom organu opstine, odnosno grada, koji je
zaduZen za komunalne usluge u vezi sa odrzavanjem skupa. Problem je Sto zakonom
nije jasno utvrdeno kojim sluzbama i sa kakvim zahtevom organizator treba da se javi,
kao i kako negativan odgovor ovih sluzbi uti¢e na odrZavanje skupa. Pribavljanje
potrebne dokumentacije nekad moze da prouzrokuje znacajne troskove, Cime se
ogranicava pravo na slobodu mirnog okupljanja. Organizatori Parade ponosa redovno
su proteklih godina prikupljali obimnu dokumentaciju u cilju dobijanja dozvole za



