javni medijski servis je institucionalno nezavisan, a to se narocito odnosi na slobodu: u
kreiranju i odredivanju programskih sadrzaja, uredivanja programske Seme,
organizacije delatnosti, izbora rukovodilaca, glavnih i odgovornih urednika i
zapoSljavanja i tako dalje. (€l. 5). Demokrati¢nost i nezavisnost javnog medijskog servisa
odreduju stabilnost, odrzZivost i autonoman izvor finansiranja, sistem izbora organa
upravljanja javnog servisa, kao i odgovornost i odnos javnog servisa prema gleadocima
koji ga finansiraju. Sva ova pitanja su relativno dobro reSena u zakonu, ali pojedina
sporna reSenja bacaju u senku dobru nameru zakonodavca.

9.4.2. Finansiranje javnih medijskih servisa.

Zakon predvida dobra sistemska resenja vezana za finansiranje javnog servisa, ali sa
druge strane, uspostavlja provizorni sistem finansiranja iz budZeta do kraja 2015.
godine. Naime, zakonske odredbe o finansiranju ¢e se primenjivati tek od 1. januara
2016. godine, a do tada ¢e oba javna servisa dobijati sredstva iz budzZeta (¢l. 61).

U vecini zemalja Evrope, preovladuje tzv. ,,Dualisticki koncept, odnosno simultano
postojanje javnih servisa i komercijalnih medija. U njihovoj praksi se pokazalo da je
jedini odrzivi model finansiranja javnog servisa, finansiranje putem participacije
gradana. To prepoznaje i Zakon o javnim medijskim servisima koji predvida taksu koju
¢e javni servis direktno naplacivati od gradana i koja ¢e finansirati samo programske
funkcije javnog servisa, odnosno proizvodnju programa koji sluzi ostvarivanju javnog
interesa (¢l. 37). Taksa bi bila neka vrsta fiskalne obaveze koju moraju da placaju svi
gradani kao svoj doprinos finansiranju programske funkcije javnog servisa. Zakon o
radiodifuziji je predvidao postojanje pretplate, koja sustinski ima istu prirodu kao i
taksa. Prilikom donosenja zakona, u javnosti se stvorio pogresan utisak da se radi o
razli¢itim institutima.

Ostali prihodi iz kojih se javni servis moze finansirati (u skladu sa zakonom) su: 1)
komercijalni prihodi od prodaje svojih programa (tzv. Neto-korist) koji se mogu koristiti
samo za funkcije javnog servisa ne i za finansiranje komercijalnih sadrzaja (na primer, ti
prihodi bi mogli da finansiraju programe namenjene nacionalnim manjinama, ali ne i
nabavku programa Lige Sampiona), 2) ostali komercijalni prihodi (oglasavanje), kao i 3)
finansiranje iz budZeta, ali samo kao izuzetna mogucnost, za programe od javnog
interesa i na osnovu prethodno podnetog predloga projekta (Cl. 36, 43, 44 i 46). Zakon o
elektronskim medijima u ¢lanu 67 predvida vremensko ogranicenje oglasavanja. Tako
se na programima javnih servisa u punom satu programa moZe emitovati 6 minuta
reklama (oglasnih poruka), dok je komercijalnim emiterima dozvoljeno 12 minuta.

Odredene odredbe su pojacale finansijsku disciplinu javnih servisa. Medu njima su
najznacajnije odredbe koje predvidaju ograniCenja u koriS¢enju odredenih sredstava.
Tako se prihodi od takse i neto-koristi mogu iskoristiti samo za finansiranje osnovne
delatnosti javnih servisa, ne i za komercijalne sadrZaje - tzv. Zabrana unakrsnog
subvencionisanja (Cl. 45). Jako bitna novina je odvojeno racunovodstveno pracenje
prihoda od osnovnih delatnosti i ostalih, komercijalnih prihoda (¢l. 49). Svi obracuni
prihoda i rashoda podleZu periodicnoj reviziji od strane internog revizora i godi$njoj
reviziji od strane nezavisnog eksternog revizora (Cl. 50). Javni servisi su duzni da
jednom godiSnje podnose izveStaj o radu Narodnoj skupstini, koja ga razmatra i
regulatornom telu za elektronske medije, kome taj izveStaj sluzi radi informisanja (¢l



