
11.2. Udruženja građana (nevladine organizacije).  

Zakonom o udruženjima uređeno je osnivanje, pravni status, upis i brisanje iz Registra, 
članstvo, organi, statusne promene, prestanak rada i druga pitanja od značaja za rad 
udruženja građana, kao i status i delovanje stranih udruženja. Zakon definiše udruženje 
kao dobrovoljnu i nevladinu nedobitnu organizaciju, zasnovanu na slobodi udruživanja 
više fizičkih ili pravnih lica, osnovanu radi ostvarivanja i unapređenja određenog 
zajedničkog ili opšteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom. Zakon se 
primenjuje supsidijarno, kao lex generalis,  na ostala udruženja čije je delovanje uređeno 
posebnim zakonom (npr. verske zajednice, sindikalne organizacije, političke stranke i 
tako dalje.).  

Udruženje građana mogu osnovati najmanje tri fizička ili pravna lica, s tim što bar jedan 
osnivač mora imati prebivalište na teritoriji Republike Srbije. Udruženje je slobodno i 
samostalno u ostvarivanju svojih ciljeva i ima pravni subjektivitet od momenta upisa u 
Registar. Na udruženja koja nisu upisana u Registar primenjuju se pravila o građanskom 
ortakluku. Dakle, upis u registar jeste uslov za sticanje statusa pravnog lica ali ne i za 
dopuštenost rada udruženja.  

Protiv rešenja Registratora može se izjaviti žalba ministarstvu. Zakon o udruženjima 
građana ni Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ne preciziraju 
koje ministarstvo je dužno da odlučuje o žalbi. Protiv rešenja ministra se može voditi 
upravni spor. Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre kao pravni 
lek protiv pravnosnažne odluke Upravnog suda posebno predviđa zahtev za 
preispitivanje sudske odluke o kome odlučuje Vrhovni kasacioni sud.  

Zahtev za preispitivanje sudske odluke je vanredno pravno sredstvo koje je predviđeno 
Zakonom u upravnim sporovima (ZUS). ZUS ne predviđa žalbu na presudu Upravnog 
suda ni zahtev za zaštitu zakonitosti, ali propisuje da su aktivno legitimisana lica za 
podnošenje zahteva za preispitivanje sudske odluke stranke iz upravnog spora i 
nadležni javni tužilac.  

Udruženja mogu obavljati i privrednu delatnost, ali nemaju pravo da ostva-renu dobit 
raspodeljuju svojim članovima i osnivačima. Imovina udruženja se može koristiti jedino 
radi ostvarivanja ciljeva udruženja. Za slučaj prestanka udruženja kao primalac njegove 
imovine statutom se može odrediti samo domaće ne-dobitno pravno lice koje je 
osnovano radi ostvarivanja istih ili sličnih ciljeva. Ako se u trenutku prestanka 
udruženja ne može postupiti na način određen zakonom ili statutom, ili ako udruženje 
prestaje na osnovu odluke o zabrani rada, ili ako statutom nije određen način 
raspolaganja imovinom posle prestanka udruženja, imovina udruženja postaje imovina 
Republike Srbije, s tim što pravo korišćenja pripada jedinici lokalne samouprave na čijoj 
je teritoriji bilo sedište udruženja.  

Tužilac u upravnom sporu može biti nezadovoljna stranka iz upravnog postupka o čijim 
pravima i obavezama se u upravnom postupku rešavalo; javni tužilac, ako je upravnim 
aktom povređen zakon na štetu javnog interesa; javni pravobranilac, kad je upravnim 
aktom povređen zakon na štetu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, 
autonomne pokrajine i lokalne samouprave (čl. 11 ZUS). Tuženi u upravnom sporu je 
organ čiji se akt ili ćutanje osporava (čl. 12 ZUS).  


