odrzavanje konktrademonstracije koje su veoma vazne za razvijanje pluralizma u
demokratskom drustvu.

10.6. Uloga policije.

Kao Sto se iz prikaza Zakona moZe videti, u njemu su sadrZana neka problemati¢na
resSenja, i Ministarstvo unutrasnjih poslova ima Siroka ovlaséenja da skupove zabrani.
Medutim, iako se najc¢eSce na ponasanje policije ne mogu uputiti zamerke, nije dobro da
organima vlasti bude ostavljeno na volju da odluce kada ¢e kako postupiti, a trenutno je,
zahvaljujuc¢i neadekvatnim zakonskim resenjima upravo tako, odnosno kad Zeli, policija
moZe iz nekih formalnih razloga, koji nisu u skladu s medunarodnim standardima, da
odluci da zabrani skup. Novi nacrt predvida da policija mozZe spreciti odrzavanje ili
prekinuti skup iz istih razloga predvidenih za zabranu skupa, bez formalne odluke, s tim
Sto kao dodatni osnov za prekid javnog okupljanja propisuje i odrzavanje skupa na
opasnom mestu ili mestu koje je zatvoreno za javnost. Kako Novi nacrt na propisuje
obavezno donosenje formalne odluke u ovom slucaju, ostaje nejasno koji redovni pravni
lekovi stoje na raspolaganju organizatorima skupa u sluc¢aju ovakvog postupanja
policije.

U Drugom nacrtu akcionog plana za poglavlje 23 predvideno je sprovodenje obuke
policijskih sluzZbenika u pogledu obezbedivanja reda na javnim skupovima i drugim
masovnim dogadajima u saglasnosti sa medunarodnim instrumentima za zasStitu
ljudskih prava. Ova aktivnost je predvidena za cetvrti kvartal 2017. godine Sto je
neopravdano kasno, kada se ima u vidu da brojne pravne praznine ostavljaju prostor za
arbitrarno postupanje policije.

11. Sloboda udruzivanja.
11.1. Opste.

Pakt o gradanskim i politickim pravima i Evropska konvencija o ljudskim pravima
garantuju svakom pojedincu pravo da se slobodno udruzi sa drugim licima ukljucujuéi i
pravo da osniva sindikate i u¢lanjuje se u njih. Oba medunarodna dokumenta
dozvoljavaju drzavama potpisnicama da svojim zakonima posebno ogranice pravo na
udruZivanje ¢lanova oruzanih snaga i policije dok Evropska konvencija predvida i
mogucnost ograni¢enja ovog prava kada su pitanju i pripadnici drzavne uprave.

Ustav Republike Srbije jemci slobodu politickog, sindikalnog i svakog drugog oblika
udruZivanja kao i slobodu da se ostane van svakog udruzenja (Cl. 55).

Ustav propisuje da se udruZenja osnivaju bez prethodne dozvole, upisom u odgovarajuci
registar, u skladu sa zakonom. Registar udruZenja gradana, odnosno nevladinih
organizacija (Registar) vodi Agencija za privredne registre dok se politicke stranke
upisuju u registar koji vodi Ministarstvo pravde i drzavne uprave (Registar politi¢kih
stranaka).

Zakoni kojima se bliZe ureduje ostvarivanje slobode udruzivanja su Zakon o
udruZenjima i Zakon o politi¢im strankama. Postupak upisa u registar udruzenja
detaljno je ureden Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre.



