
Zakonom o udruženjima je propisano da fizička i pravna lica koja daju prilo-ge i poklone 
udruženjima mogu biti oslobođena od poreza. Zakon o porezu na dobit pravnih lica508 
propisuje da se izdaci pravnih lica za zdravstvene, obrazovne, naučne, humanitarne, 
verske, zaštitu čovekove sredine i sportske namene, kao i davanja učinjena ustanovama 
socijalne zaštite osnovanim u skladu sa zakonom koji uređuje socijalnu zaštitu, priznaju 
kao rashod u iznosu najviše do 3,5% od ukupnog prihoda (čl. 15). Ovi izdaci se priznaju 
kao rashod samo ako su izvršeni licima registrovanim za te namene, koja navedena 
davanja isključivo koriste za obavljanje napred navedenih delatnosti. Međutim, u 
poreske zakone još uvek nisu unete odgovarajuće odredbe koje bi omogućile poreske 
olakšice po ovom osnovu, odnosno direktno umanjenje poreza ukoliko privredni 
subjekt donira sredstva udruženju građana. Organizacije civilnog društva su podnele 
amandmane na Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica.  

11.3. Ograničenje i zabrana rada udruženja. 

Sloboda udruživanja nije apsolutno pravo te se tako može ograničiti ukoliko je 
ograničenje propisano zakonom, ima legitimni cilj i neophodno je u demokratskom 
društvu u interesu nacionalne ili javne bezbednosti, radi sprečavanja nereda i kriminala, 
zaštite zdravlja ili morala ili radi zaštite prava i sloboda drugih (čl. 11, st. 2 EKLJP). PGP 
u članu 22, st. 2 propisuje da se sloboda udruživanja može ograničiti u interesu 
nacionalne bezbednosti ili javne sigurnosti, javnog poretka, ili zaštite javnog zdravlja ili 
morala, ili prava i sloboda drugih lica. Ustav predviđa da Ustavni sud može zabraniti 
samo ona udruženja čije je delovanje usmereno na nasilno rušenje ustavnog poretka, 
kršenje zajemčenih ljudskih i manjinskih prava i izazivanje nacionalne, verske i rasne 
mržnje. Zakon o udruženjima propisuje još i da se udruženje može zabraniti ako su mu 
ciljevi i delovanje usmereni na narušavanje teritorijalne celovitosti Republike Srbije ili 
na podsticanje neravnopravnosti, mržnje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, 
nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredeljenju, kao i polu, rodu, fizičkim, 
psihičkim ili drugim karakteristikama ili sposobnostima.  

Zakon o udruženjima dakle uvodi novi osnov za zabranu koji ne poznaju međunarodni 
dokumenti a to je narušavanje teritorijalnog integriteta dok sa druge strane precizira 
značenje osnova za zabranu „zaštita prava i sloboda drugih“. Međutim, narušavanje 
teritorijalne celovitosti, ne mora nužno da se podvede pod osnov zabrane „u interesu 
nacionalne bezbednosti“. Ako je delovanje udruženja mirno i ako se udruženje kroz 
nenasilne političke aktivnosti zalaže za npr. širu autonomiju pokrajina i gradova, onda 
„narušavanje teritorijalne celovitosti“ nije legitiman i dovoljan razlog za zabranu rada 
udruženja. Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje udruživanje radi vršenja 
diskriminacije, odnosno delovanje organizacija ili grupa koje je usmereno na kršenje 
Ustavom, pravilima međunarodnog prava i zakonom zajamčenih sloboda i prava ili na 
izazivanje nacionalne, rasne, verske i druge mržnje, razdora ili netrpeljivosti (čl. 10) 
čime se takođe razrađuje osnov zabrane „zaštita sloboda i prava drugih“.  

Takođe, Zakon o udruženjima predviđa i da se odluka o zabrani udruženja može 
zasnivati na radnjama članova udruženja, ako postoji veza između tih radnji i delovanja 
udruženja ili njegovih ciljeva, ako se radnje zasnivaju na organizovanoj volji članova i 
ako se prema okolnostima slučaja može smatrati da je udruženje tolerisalo radnje svojih 


