Mladenovac je u periodu od 1. januara do 20. novembra 2014. godine prijavljeno 344
javna skupa, od ¢ega se 336 odnosi na sportske utakmice a skup prijavljen za 6. oktobar
2014. godine organizovan je sa ciljem da gradani izraze svoje misljenje (nezadovoljstvo)
povodom pretvaranja vojne kasarne u mestu Mala Vrbica u centar za azil. U navedenom
periodu nije zabranjen nijedan skup na teritoriji Opstine Mladenovac.

Jo$ jedno opterecenje za organizatore sadrZano je u odredbi kojom se predvida da ¢e se
svaka izmena sadrZine prijave ($to znaci i u slu¢aju kad se dostavlja organizatoru da je
ispravi ili dopuni jer nije uredna) smatrati podnoSenjem nove prijave, zbog Cega bi
moglo doci do toga da prijava, iako je inicijalno podneta na vreme, na kraju ne bude
blagovremena jer je sadrzala neke minimalne nedostatke.

Od organizatora se zahteva da u prijavi navede i procenu broja ucesnika. Zakon ne
predvida kakve su posledice u slucaju pogresne procene. U Misljenju OEBS/ODIHR i
Venecijanske komisije istaknuto je da greska u proceni broja u¢esnika ne sme za sobom
povlaciti nikakve posledice.

10.3. Ogranicenja slobode okupljanja.

Zakonske odredbe koje se odnose na ogranicenja slobode mirnog okupljanja u velikoj
meri su u neskladu kako s medunarodnim standardima, tako i s Ustavom Srbije. Najpre,
nigde u zakonu se ne pominje da ogranicenja smeju da se nametnu samo ako su
neophodna, a ni osnovi za ogranic¢enje ne korespondiraju medunarodnim i ustavnim
standardima. Zakon ne predvida moguc¢nost da se primeni neka manje restriktivna
mera, kao $to je, na primer, promena mesta ili vremena odrzavanja skupa, ve¢ kao
jedinu mogucnost predvida zabranu skupa. Sli¢no, kad je skup vec u toku, trebalo bi da
postoji moguénost da nadleZni organ preduzme sve potrebne radnje da uspostavi red na
skupu (npr. tako Sto ¢e udaljiti pojedinca ili grupu koja vrsi nasilje), a da raspustanje
skupa bude samo krajnja mera. Na taj nacin uvazili bi se ne samo medunarodni
standardji, ve¢ i odredba ¢lana 20 Ustava.

Clan 11 Zakona o javnim okupljanjima predvida da policija moZe da zabrani odrzavanje
javnog skupa ukoliko smatra da bi okupljanje dovelo do ugrozavanja zdravlja, javnog
morala ili bezbednosti ljudi i imovine ili ometanja javnog saobracaja (¢l. 11, st. 1)).
Poslednji razlog je u suprotnosti kako sa medunarodnim standardima, tako i sa
Ustavom, i ne bi smeo da se nalazi u zakonu. O zabrani odrzavanja javnog skupa
nadlezni organ je duZan da obavesti sazivaca najkasnije 12 sati pre vremena za koje je
skup zakazan. Zalba ne odlaZe izvrienje.

Pored ovih osnova za zabranu, Zakon predvida da, kad se radi o skupu koji je usmeren
na nasilno menjanje Ustavom utvrdenog poretka, naruSavanje teritorijalne celokupnosti
i nezavisnosti Republike Srbije, krSenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i
gradanina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti i mrznje,
policija privremeno moZe da zabrani skup (¢l. 9). Razlika u odnosu na ¢lan 11 je Sto
policija u ovom slucaju ima obavezu da najkasnije 12 sati pre pocetka skupa dostavi
nadleznom sudu obrazloZen zahtev za odlucivanje o trajnoj zabrani ovakvog skupa. Sud
je duzan da odrZi pretres najkasnije u roku od 24h od dana kad mu je dostavljen predlog
za zabranu skupa. Sud moZe reSenjem odbiti zahtev i ponistiti reSenje o privremenoj
zabrani ili moZe izre¢i zabranu odrzavanja javnog skupa (Cl. 10, st. 3).



