4. JOBPA YIIPABA.

Jlp>’kaBHa ympaBa je Jeo M3BpIIHE BIACTH MPEKO KOje Ta W3BPILIHA BIACT CIPOBOIW 3aKOHE.
OBakBa nedpuHHIMja ympaBe y ceOWM ToApa3syMeBa NPUHYAY, TadyHUje NPUMEHY NPaBHUX HOPMHU
AyTOPHUTETOM JIpKaBe.

[locnoBe apkaBHE ympaBe BpIIe ApKaBHU CIYXOCHHIH, KOjU y MME JApKaBe MPUMEHY]Y
onpehena mpaBuma y TadHO oapeheHoMm, (popmaTHOM IIOCTYNKy. YTpaBa WIIH, JApPyraddje peueHo,
aAMHUHHCTpanyja je y BehmHm 3emaspa ctporo ¢opmanHa, XHjepapxXujcka opraHu3anja y Kojoj cy
MOCJIOBH KOje 00aBJbajy CIIy>)KOeHUIM yHarpena oApeheHn u 3a koje ce aaje pukcHa, yHampen onpehena
miara. Oxpehenoct mocaoBa u 3afaTaka cIyO0eHrKa U yHaTpe [ oapel)eHa miara cy jour yBeK OpeTHHIe
BehmHe qpKaBHUX aAMHHUCTPAIIH]a.

Uctopujat anmunancTpanuje nounme jom y Crapom Erunrty kana je cTBapHa W3BpILHA BIACT
npunajgana caBeTHHHUMa (apaona, T3B. [IMaHKX KOjU Cy pPYKOBOIWIM CYIACTBOM, (DapaoHOBOM
aJMHHUCTpAaNjoM, (PMHAHCHjaMa, COIHjaTHOM OpUTOM, M Tako jJajbe. Pa3Boj ApikaBHE agMUHHCTpPAIIH]e
on Crapor Erunra no nanac 6vo je y Mam0j mwiu Behoj MepH jeTHOTMHI]CKH, OJHOCHO aJIMAHUCTpAIlHja je
cy)kuna Jia KopumhemeM ayToputeTa BiacTH (MOHapxa, Biaje, KaHIelapa W CIMYHO) MPUHYIHO
cripoBoaM ofpeheHa mpaBuia moHamIama yHyTap jeqHe apxkase. Aamuauctpanuje ox Crapor Erumra,
MIPEKO CPEeImOBEKOBHE JIpXKaBe, A0 yCTaBHMX MoHapxwja 18. m 19. Beka, kao mro cy ®DpaHIrycka u
AycTpo-Yrapcka, Ipe cBera CiIyKe 3a 0CTBapUBamke HHTEpPECa BIACTH.

VY npkaBama Koje ce cTBapajy HakoH DpaHIirycke Oypikoacke peBOJIYIIHjE, Ca MPUXBATAHEM
uneja o ,,cnobomHoMm rpahaHmHy” W ,,0lTOBOPHOCTH jaBHWX areHara IpeMa Hapoay Kako He Owu
W3HEBEPWIIN jaBHO MIbeHe” TIOUHHE M TPOMEHA aJMUHUCTPATUBHOT anaparta ¥ HauWHa Ha KOjH ce yIrpaBa
MocTaBjba ITpeMa HOCHOIIMMAa BJacTH W Tpema rpahannma. CBe BUIIE ce TpuxBara Haeja JAa
aJIMHUHUCTpAaIja He CIyXH camo BiacTd, Beh mpe cBera rpahannMa u 1a je meHa OCHOBHA (PYHKIIHja
3aJI0BOJbaBame MoTpeda rpahana. [la Ou ce 3amITUTHO OBaj CTaB, aIMUHUCTpAIHja MOCcTaje ONpoKpaTcKa,
JpKaBHU CITy>)KOCHUK ce TpodecroHanu3yje U HEeroB IMOJI0XKa) MOCTaje CUTYPHUjU, Mambe 3aBUCAH Off
BJIACTH M FbCHE ITPOMEHE.

On uzeja ,,01rOBOPHOCTH jaBHOT areHTa” (paHIycKe Oyp:Koacke peBOJIyLHje A0 JaHAIhe
caBpeMeHe JIpJKaBe, aJIMUHHCTpalfja CTBapameM 3aTBOPEHOT, MOHOJIHUTHOT arapaTta CKOpO MOYHIE Ja
ypymaBa camy napxaBy. [IpodecroHanmzanmja ymnpaBe (HE3aBHCHOCT O] BJIACTH — MOHapxa, Biale,
KaHIIelapa) HEMHHOBHO BPEMEHOM JIOBOJM 110 H-CHE OMpOKpaTh3alyje M IMOCTENEHO Ce 0/1Baja KaKo OJf
BJIACTH, TaKo W 0J rpahlaHa W MOCTaje OJBOjeHU CHUCTeM. ,,bupokparuja” Maxca Bebepa u ,,BOjJHHYKO
ypeheme aqmuHucTpalmje” mokasyje ce GyHKIMOHAIHOM CaMO y CTaOMIHMM BpEMEHHMa, Y KOjuMa Hema
Behux mpomena. ®opma mocraje nusb caMm 3a cebe, MpaBHa HOPMa BHIIIE HE TTOCTOjU Aa O ypeania HeKH
JPYIITBEHW OXHOC, Beh Kao 3ajaTo MpaBWIIO IMOHAIAma KOje ce MOIITYje caMo 3aTo MITO je ,,TaKo
HanucaH”. YIIpaBa 1mocraje He camo HeeuKacaH CUCTEM, KOju He ciyxu rpahannma, Beh u cucrem koju
j€ CKyH | KollTa rpajaHe MHOTO BHIIIE HETO IITO BpeJie YCIyre KOje UM Taj CHCTEM IpyKa.

Ocampnecernx roxuna 20. BeKa y Haylly ¥ MPaKCH MOYHILE J1a CE pa3BHja yIpaBHA JOKTPHHA
nasBana Hoswu jaBan menayment (New Public Management) koju je Tpebao a goBeie 10 CTBapama HOBE
yIpage, yrpase 4rje Cy Moja3He MpeMuce 3aCHOBaHEe Ha OCHOBaMa MPHUBATHOT Mpeay3eTHUIITBA. Tpebaio
je ma ympasa OyJe jedTuHa, ca IITO Mame TPOIIKOBA, a TOJI0XKaj CIIy>KOeHHKa je Tpebao OUTH yrnoao0sseH
M0JI0KA]y 3aIl0CICHOT Y IPUBaTHO] KoMnanuju. OCHOBHA IJ1aTa ciyKOeHHKa je HUCKa, ca uaejoM aa he ce
noBehaBaTH YKOJMKO CITYyKOCHUK pajy BHIIE Wi 00Jbe. PYKOBOJHMOIM y YIIPaBH MOCTAjy MEHAIEPH YHjH
j€ OCHOBHH 3ajlaTak CMameme TpoikoBa. OBakaB MPUCTYN je TpeOao JOBECTH 10 T3B. MpIIaBE Ap)KaBe
(lean state). Ilpakca je Op3o mokas3ajna ja OBaj MPUCTYN JOBOIU JO HArJIOT M ONACHOT ONajama
epUKaCHOCTH aJMUHHUCTpalje U mpateher omajnama KBaJNMTETa yciayra Koje ajMHUHUCTpaidja Mpyxa
rpaaHrMa, TIOTOTOBY Yy OCETJPHMBHM OOJlacTUMa Kao IITO Cy o0pa3oBame, 3JPaBCTBO M COIMjajHA
CUTYpPHOCT.

Hajuosuja ympaBua moktpumHa T13B. ,,JloOpa ympaBa” (Good Governance) moumnmse ca
pasBojeM, Mpe CBeTa y TEOPHjH, JIi CTUIJBUBO U Yy TpakcH, nodetkoM X XI Beka. OcHoBH ,,/l00pe ynpase”
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