OTpe/eSbehEe 3a ICIICHTPATU3AIIN]Y HE 3HAUU, ayTOMATCKH, OCYY
[EHTpaIN3Ma y UM€ JIEMOKpaTuje.

1. YHUTAPHA JIP’)KABA

[IpBe npsxaBe ca kojuma ce cpehemo Ome ¢y CTpOro MEHTPATUCTUIKN U
yHUTapHO ypehene, ca jenHuM (je JMHCTBEHUM) LIEHTPOM JIP>KaBHOT U
MOJIMTUYKOT yTpaBjbakbha U OJITyurBama. 1o cy Ouse Hekaq MohHe uMiepuje
1 JIECIIOTH]€ Y KOjHMa je MOCTojaja caMo je/IHa BJIAcT KOja j€ y IpaBOM
CMHUCITy OMJIa CyBepeHa 1 y K0jOj Cy OmIe yjennmheHe CBE lheHe HaIJIeKHOCTH
(pynkumje). Mako oBe MohHe JipaBe BUIIIE HE MTOCTOjE, UTIAK CYy CE cadyBaJie
yYHUTapHE WK JEIUHCTBEHE JIp>KaBe y KojuMa je BiacT ycpeacpehena Ha
JETHOM MECTY, JeIHOM LEHTPY Ap>KaBHOT U MOJUTHUYKOT OJITyurBama. Takse
Jp>KaBe UMajy MPOCTY CTPYKTYPY BIACTH — JEIHOT HOCHOIIA APKABHE BIIACTU
y KOM€ Ce Hajla3e HajBaKHU]U JAP)KaBHU OpraHM (3aKOHOJIaBHU, U3BPIITHU U
CYJCKH) KOjH BpIIe CBE (PYHKIIM]E Ap)KaBHE BJIACTH. 3aTO KaJia ce Kaxe Ja je
JellHa prKaBa YHUTapHA, TO 3HA4M J1a y HOJ CEM JETHOT HE MIOCTOje IPYTHU
Ip>KaBHU CyOJE€KTH, C TUM J]a C€ OHA Y OPraHU3alMOHOM CMUCITY MOXE
€BEHTYaIHO MOAEIUTH Ha YIIPaBHE OKPYTe WIM caMOyIIpaBHa Tenla, aju He U
Ha Jp>KaBe wiaHuile. Mako gjaHac uMa M yHUTApHUX U CIIOKEHHUX
(benepannux) npxaBa, Hamehe ce 3aKJbydak Ja je YHUTapHO ypeheme Ommke
caMOM TI0jMy JIp>KaBe Kao jeMHCTBEHO MpaBHO yoOJIWYeHe U ypeheHe
3ajenpnuiie. Mako je yHuTapHa ApskaBa Onuxka HEHTpAIU3MY, pyKoBohewy u3
JEIHOT IIEHTpa KOj€ MO MPUPOAN CTBAPU HU]jE IEMOKPATCKO, TO HE 3HAYH J1a
J€ OHa ayTOMaTCKU MOHOKpATCKa, TOTaJUTapHa WK HeaeMoKkpaTcka. OHa
MOXe Ja OyJie ¥ TaKkBa MaJia je TO BHUIIIE CTBAP MPOILIOCTH jep JaHaIIbe
TpKaBe BUIIE TEXE TOME Ja Oyay IeMOKpaTCKH ypeleHe u HacTpojeHe.
JIeMOKpaTUYHOCT YHUTApHE JIp>KaBe C€ MOCTIKE Pa3IUYUTUM CPEJICTBUMA U
peniembuMa KojuMa ce Ta JeJMHCTBEeHA (YHUTapHA) BJIacT y0JiaxkaBa, CMambyje
WJIM IPEHOCHU Ha JApyre HEeHTPEe WU HUXKE HUBOE (JIEMOKPATCKOT)
OJlUTyunBama. Tako ca CTAHOBHWIIITA BPIIICH-A BIACTH WUJIH YIIPABJhamka
Jp>KaBHUM TIOCIIOBMMA, YHUTapHA JIp)KaBa MOXKe J1a OyJie IeHTpaIn30BaHa
WIH JICIICHTPAJIN30BaHa, C TUM Jla cama IIeHTpaJu3alija MoXe Jia ce
OpraHu3yje WU Ha MPUHIIMITY KOHIICHTPAIIN]€ U TTPUHITUITY
NneKkoHleHTpanuje. KoHueHnTpaiuja BIacTd y YHUTApPHO] P KaBU j€ BUILE
TeOpHjcKa MOTYNHOCT HEro PEeaTHOCT jep Cy AaHac PETKE JIPKaBe IIe CBE
(yHKIIM]j€ BIACTH BpILE CaMO IIEHTPAJIHU Ap>KaBHU Opranu, 0e3 yuentha uiam
nomohu Apyrux (JIOKaJHUX) opraHa. MHOTO je peajqHuja HeHTPAIUCTUIKA
yHUTapHA JIpkaBa Koja (PyHKIIMOHMILIEC HA TPUHITUITY ICKOHIICHTPAIIHN]E U Te
ce YHyTap m\e, Ha oapehenom nonpydjy, o0pa3yjy T3B. OJAPYIHH OPTaHH HA
KOj€ IIEHTpaHa BJIACT MpeHocU oapeheHe HaaIe)KHOCTH pajid BbUXOBOT



