BJIACTH T1a CE€ CKYIIITHHA (KaKo Kaxe Mapkc) mojaBibyje Kao ,,jeTHO PaJaHO
TEJIO0, U3BPIITHO ¥ 3aKOHOJIAaBHO Y UCTO Bpeme. VI3BpIiHa BIacT, Jakie, HeMa
CBOJjy CaMOCTAITHOCT | 32 Fb€HO BPIIICH-E HE MTOCTOjH Moce0aH opraH Koju
onn4aBa noceOHy BiacT. M3BpirHa GyHKIHja ce cxBara Kao mpocto opyhe y
pyKaMa CKyTIITHHE, CPEICTBO KOJHM CE€ CIIPOBOJIC MOJIUTHKA M 3aKOHHU KOj€
JOHOCH CKYMIITHHA. 300T TaKBOT KapaKTepa U3BPIIHA BJIACT j€ Y
CKYMNIIITUHCKOM CHUCTEMY MOTITYHO MOTYU-CHA CKYIIIITUHU KOja MOXKE Y
CBAaKOM TPEHYTKY /A j€ JIUIIN er3UCTEHIM]e U 0/y3Me O] oBlanthema Kojuma
pacroaxe.

VY nenuHu, 3a CKyMIITUHCKHA CUCTEM j€ KapaKTEPUCTUYHO Ja IPEACTABHUYKO
TEJ0-CKYNIITHHA PACIOJIaXKe JaKUM U €(pUKACHUM OBJIalINelbuMa rpema
JIPYTUM OpraHuMa BJIACTH, 0K TH JPYTH OPraHU HE PACTIONAXKy TaKBUM
oByamhemrUMa npemMa CKyMmuTUHU. Tako U3BpIlHA BIACT HE MOXKE Ja
pacmycTH CKyNIITHHY HUTH BJIaJla MOXE JIa IOCTaBU MTUTAHkE CBOT MOBEPEHa
WIH J1a IOJAHECe OCTaBKy. To HE MOKeE jep ce cMaTpa Jia j€ MyKU U3BPIIKIaLl
Tyhe BoJbe — opraH Koju MOCIYyITHO U3BpPIlIaBa BOJbY CKYIIITHHE U KAO TAKaB
HEMa CaMOCTaJTHOCT HUTH MOKE Ja IOHOCH aKTe KOju Ou OWid u3pas Te
CaMOCTaJIHE €T3UCTEHIIH]e U BoJbe. [lommTo cy moapeheHu CKynmTiuHu, OB
JIPYTH OpraHy — U3BPIIHU U YIPABHU JOHOCE pa3anduTe akTe (ypeaoe,
OJITyKe, MpaBUJIHUKE, Hapeade U Jip) ca MOa3aKOHCKOM CHAroM 4uja je cBpxa
1a pa3pane, JoMyHe U KOHKPETU3Y]y 3aKOHCKE OApe10e U IPU TOM HE CMEJy
na u3al)y U3 3aKoHCKMX OKkBHUpa. [Ipy ToMe akTh ynpaBHUX OpraHa cy joil
HUKE IIPaBHE CHAre M Kao TaKBU MOpajy Jia OyJly carjlaCHU HE CaMo
ojpeadama 3aKOHa, HErO0 U HOPMATUBHUM aKTHMa U3BPITHUX OpraHa. ¥
CMUCJTy Hauesa JIeMOKPATCKOT JeIMHCTBA BJIACTH, CKYIIIITHHA Ka0 CaM
[IEHTap BJIACTH UMa Y OJIHOCY Ha OBE JIPyTre BJIACTH MPaBO HUXOBOT
MMEHOBAa M pa3pelienha, JaBamba JUPEKTUBA U IPETIOPyKa 32 BUXOB pajl,
MOCTaBJbamha MUTamha U UHTEpIIeNallrja, Boheme aHKeTa, HaA30p Hall
IbUXOBUM PaIOM, YKUJAKkE U TOHUIITABAKE HEYCTABHUX U HE3AKOHUTUX
aKaTa OBUX OpraHa, Mo3MBambe Ha OJrOBOPHOCT U Ap. Mako je ckynmtuHa y
CKYIIIITUHCKOM CHCTEMY HajBUIIIA U TEOPU]CKH (M MPABHO) jeIMHA BIACT, TO
HE 3Ha4W Jla OHA y TIPAKCH BPIIH CBE BJIACTH, I1a U U3BPIIHO-YIIPABHY U
cyncky. OHa MOTIYHO U HEMTOCPEAHO BPIIM CaMO 3aKOHO/IABHY BJIACT JIOK Y
BpUIEHY OCTaIuX (PYHKIM]a HE YUECTBY]€ HEMOCPEIHO UM PETKO TaKO U TO
YIJIaBHOM Y 3€MJbaMa ca HEpa3BUJCHUM JIPKABHUM IMOPETKOM U alapaToM.
VYriaBHOM, yTHUIIA] HA U3BPIIHO-YIPABHY BJIACT CE Orjie/ia y moapehuBamy u
KOHTPOJIM pajia opraHa Koju Bplie oBe (PyHKIIM]e a IIITO Ce TUYE CYACKE
BJIACTH, Ty C€ CKYIIITUHA PETKO (M U3y3€THO) MeIIa Y HeHO HEMOCPEIHO
BpUICH-E U JOHOIICHE CYJICKMX aKaTa, a Hajuelhe caMmo JaBambeM aMHECTH]E.
Ckynituna Takohe Bpim u300p U pa3pelienhe CyACKUX opraHa U KOHTPOITY



