
него се излажу контроли бирача да им полажу рачуне, а ови их прате 

или смењују у случају да не изврше своја обећања. На крају Ведел 

закључује да је ова теорија заповедничког мандата у ствари Русоова 

теорија по којој посланик није представник нације, него један 

„чиновник“ бирача или, боље рећи, пасивни инструмент у његовим 

рукама. Овакво схватање о суштини представничког мандата заступају 

и други правни писци који су наклоњени тзв. теорији о слободном 

мандату. Тако наш великан Слободан Јовановић закључује да бирачи 

бирају своје представнике у парламенту на одређено време, с тим да, 

док им траје тај мандат, ти чланови парламента су независни од бирача, 

они су од њих само изабрани (постављени), али своја овлашћења 

добијају на основу закона као и сви други државни органи. Из овако 

постављеног односа представника и бирача произилази да тај однос не 

личи на однос властодавца и пуномоћника јер посланици нису добили 

мандат од бирача већ од народа (нације), они представљају цео народ а 

не своје бираче, па тако испада да је цео народ властодавац свих 

чланова парламента. Дакле, према овој теорији о слободном мандату 

представници, иако су изабрани од грађана, представљају нацију као 

целину (која је суверена) па као такви нису потчињени бирачима своје 

изборне јединице, него су слободни у свом раду и одлучивању. Они не 

примају никакве инструкције, никакве налоге за свој рад од бирача нити 

им полажу рачуна о том раду јер не подлежу њиховој непосредној 

контроли. Овај слободни представнички мандат је тековина политичке 

демократије и развоја вишестраначког система мада се тврди да и он 

нигде не постоји у чистом облику с обзиром да су представници у 

представничком систему везани за политички програм своје странке. 

При томе постоје разна средства утицаја и везивања представника од 

стране политичке странке, међу којима се истичу, рецимо, поштовање 

страначке дисциплине, односно принуда према непослушном члану 

странке или приморавање кандидата странке да унапред прихвати 

обавезу да ће се у случају настанка одређених околности према 

слободној оцени странке одрећи мандата. Најосетљивији проблем код 

слободног мандата се отвара у случају опстанка (или губитка) мандата 

приликом иступања посланика из своје странке или забране њеног рада 

и, по Д. Продановићу, ту би могло да се нађе решење у поновним 

изборима за она места у парламенту која су заузимали или бивши 

чланови странке или оне која је забрањена.  

Насупрот овој теорији о слободном мандату, она друга, о тзв. везаном 

или императивном мандату, није примерена представничкој 

демократији и она је више спецификум феудалног друштва мада је 


