VY nenuHu, 3a CKYMIITUHCKA CUCTEM j€ KapaKTEPUCTUYHO Ja MPEICTABHIUYKO
TEJI0-CKYMIITHHA PAcoJiaXke jJakKuM U e(pUKACHUM OBJIalllNelhbuMa rpema
APYTUM OpraHUMa BJIACTH, IOK TH JAPYTU OPTaHH HE PACTIONAXKY TAKBUM
oByanThembUMa MpemMa CKyMIITHHU. Tako U3BpIITHA BIACT HE MOXKE J1a PACIIyCTH
CKYMNIITHHY HUTH BIIaJia MOKE J1a TIOCTABU MUTAE CBOT TIOBEPEHha WM J1a
MoJiHeCe OCTaBKy. To HE MOJXe jep ce cMaTpa Ja je IMyKHU U3BpIInall Tyhe BoJbe
— Opras KOju MOCIIYIIHO U3BPIlIaBa BOJbY CKYMIIITUHE U KAa0 TaKaB HEMA
CaMOCTaJTHOCT HUTH MOJKE J1a TOHOCH aKTe KOju OW OMJIM M3pa3 TE€ CaMOCTallHe
ersucTeHnuje u Bosse. [lomro cy noapeheHn CKynmTuHU, OBU IPYTH OPTaHU —
M3BPIIHY U YIPABHU JJOHOCE pa3NnyuTe akte (ypeaode, olTyKe, MpaBUITHHKE,
Hapen0e U Jp) ca MoJA3aKOHCKOM CHarom 4uja je cBpxa jJa pas3pajie, A0MyHe U
KOHKPETH3Y]y 3aKOHCKE oApea0e v MpHu TOM He cMejy Aa u3al)y u3 3aKOHCKUX
okBupa. [Ipu TOMe akTH yrpaBHHUX OpraHa Cy oIl HUXKE MpaBHE CHAre U Kao
TaKBHU MOpajy Ja OyIy carjiacHH He caMmo oapeadama 3aKoHa, HETO U
HOPMATHUBHUM aKTHMa U3BPIIHUX OpraHa. Y CMUCIY Hauesa IeMOKPaTCKOT
JEIUHCTBA BJIACTH, CKYMIITHHA Ka0 caM LIEHTap BJIACTH UMa Y OJTHOCY Ha OBE
ApyTe BIACTH MPABO HUXOBOT MMEHOBAa U pa3pellieha, JaBamba IUPEKTUBA U
MpEnopyKa 3a BbUXOB pajl, IOCTaBJbakha MUTaka U UHTEpPIIealnja, Boheme
aHKeTa, HaJ30p HaJl ’bUXOBUM PaJOM, YKUJIAHE U MMOHUIITABAKE HEYCTABHUX U
HE3aKOHUTHUX aKaTa OBUX OpraHa, Mo3uBame Ha OJrOBOPHOCT U Jp. Mako je
CKYIIITHHA Y CKYNIITUHCKOM CUCTEMY HajBHUIIIA U TEOPHUJCKU (U IIPABHO)
jeIuHa BJIacT, TO HE 3HAYH JIa OHA y MPAKCH BPIIIHA CBE BIACTH, 114 U U3BPIITHO-
yIpaBHy U cyJAcKy. OHa NOTIYHO U HEMOCPEIHO BPILU CaMO 3aKOHOJJaBHY
BJIACT JIOK Y BpIICHY OCTaINX (PYHKIMja HE YUYECTBY]j€ HEIIOCPEIHO WU PETKO
TaKO U TO YIJIAaBHOM Y 3eMJbaMa ca HEPa3BU]CHUM JIPKABHUM IMOPETKOM U
anmapaToM. YTJIaBHOM, YTHUIIa] HA U3BPIIHO-YIPaBHY BJIACT CE€ Orjeaa y
noapehuBamy U KOHTPOJIU pajia OpraHa Koju Bplle OBe (PYHKIM]€ a IITO CE TUYE
CYJZICKE BJIACTH, Ty C€ CKYIIITHHA PETKO (M U3Y3€THO) MEIIA y HEHO
HEIOCPEIHO BPIICHE U IOHOIICHE CYJICKUX aKkaTa, a Hajueurhe camo JaBambeM
amuectyje. CKynmTuHa Takolhe BpI u300p U pa3peliemhe CYJICKUX OpraHa u
KOHTPOJTY BbMXOBOT pajia y CMHUCIIY H-€HOT I0JI0Kaja Kao OpraHa Koju OJrndaBa
JEIMHCTBO BJIACTH W MIPEJICTaBJha HAjBUIILY JAP>KABHY BIIACT.

VY opraHuzainioHOM CMHUCITY U3BpIIIHA BJIACT CE€ [10jaBJbyj€ Y KOJETHjaITHOM
00JuKYy, AaKje Kao KOJIETHjajlaH OpraH, a caMo PETKO Ce M0jaBJbyjy U HHOKOCHH
U3BPILHU Opranu. U3BpIiHM (MOTUTUYKO-U3BPIIHN) OPTaHU CKYMIIITUHE BPIIE
MOJINTUYKO-U3BPIIHY (GYHKIH]Y U TO j€ T3B. OJUTUYKO PYKOBOhEHE yIIpaBoM
(HaJa30p HaJ yIpaBoM, JaBamke CMEPHUIIA 33 H-EH Pajl U JIp) C TUM Jia Ce TH



